15 Jahre Enquete-Kommission ,,Zukunft des
Blrgerschaftlichen Engagements®
Wie steht es um die Anerkennung?

Von Marian Meyer

Die Entwicklung von Thema und Fragestellung fand im Laufe des Sommersemesters 2014 im Rahmen
des Abschlusskolloguiums von Prof. Dr. Anke Hanft und Dr. Annika Maschwitz statt.

In diesem Exposé wird das Vorhaben einer Bachelorarbeit zum Thema , Anerkennung®
im Burgerschaftlichen Engagement beschrieben. Ausgehend vom Bericht der Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages zur ,,Zukunft des BUrgerschaftlichen Engage-
ments” sollen auf theoretischer Grundlage, unter Beachtung thematischer Surveys, die
Mdoglichkeiten und Grenzen einer Kultur der Anerkennung im Burgerschaftlichen Engage-

ment diskutiert werden.

Am 15. Dezember 1999 verabschiedete
der Deutsche Bundestag den Beschluss
zur Einsetzung einer Enquete-Kommission
zum Thema ,Zukunft des Burgerschaft-
lichen Engagements®, versehen mit dem
Auftrag, ,konkrete politische Strategien
und MaBnahmen zur Forderung des frei-
willigen, gemeinwohlorientierten, nicht auf
materiellen Gewinn ausgerichteten bur-
gerschaftlichen Engagements in Deutsch-
land zu erarbeiten® (Deutscher Bundestag,
1999, S. 1). Die Arbeit und der Abschluss-
bericht der Enquete-Kommission sollen
Grundlage fUr das hier beschriebene Vor-
haben sein, bei dem insbesondere der

Exposés

Marian Meyer

15 Jahre Enquete-Kommission ,,Zukunft des

Birgerlichen Engagements*

Faktor ,Anerkennung“ in den Fokus ge-
nommen werden soll.

Der Begriff ,,Blirgerschaftliches
Engagement”

Der Begriff des Burgerschaftlichen Enga-
gements wurde durch die Enquete-Kom-
mission gepragt und verstarkt in die Wahr-
nehmung von Offentlichkeit und Politik
transferiert. Die Kommission wahlte diesen
Begriff sehr bewusst, auch wenn er in der
breiten Offentlichkeit eher unbekannt war
und dort Begriffe wie etwa das ,Ehrenamt*
gebrauchlicher waren (Deutscher Bundes-
tag, 2002). Diese Entscheidung sollte eine
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Abkehr vom traditionellen Verstandnis des
,2Ehrenamts® erzeugen, das sich aus einer
preuBischen Notlage leerer Kassen mit der
verpflichtenden Ubernahme  staatlicher
Aufgaben durch einzelne Burger entwi-
ckelte. Der Begriff ,BUrgerschaftliches En-
gagement” soll im Gegensatz dazu eine
,von unten®, nicht staatlich gelenkte und
selbstorganisierte Form des Einbringens
von Burgerinnen und Burgern in die Ge-
sellschaft beschreiben (Zimmer, 2005).

Die Enquete-Kommission

und ihre Arbeit

Die Enquete-Kommission, bestehend aus
elf Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages und elf Sachverstandigen’, erstellte
in rund zweijdhriger Arbeit einen 432 Sei-
ten umfassenden Abschlussbericht, der in
einem ersten Schritt die damalige Situati-

1 Mitglieder der Kommission: Dr. Michael
Blrsch, Renate Gradistanac, Karin Kortmann,
Ute Kumpf, Karsten Schonfeld (alle MdB, Mit-
glied der SPD Fraktion); llse Aigner, Norbert
Barthle, Marie-Luise Dott (alle MdB, Mitglied
der CDU/CSU Fraktion); Christian Simmert
MdB (Fraktion Bundnis 90/Die Grunen); Ger-
hard SchuBler MdB (FDP Fraktion); Dr. Klaus
Grehn MdB (PDS Fraktion); Prof. Dr. Adelheid
Biesecker, Prof. Dr. Adalbert Evers, Prof. Dr.
André Habisch, Prof. Dr. Peter Maser, Privat-
dozent Dr. Gerd Mutz, Ludwig Pott, Manfred
Spangenberg, Prof. Dr. Roland Roth, Rupert
Graf Strachwitz, Prof. Dr. Thomas OIk, Olaf
Zimmermann.
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on des Burgerschaftlichen Engagements
in seiner Vielfalt skizzieren und im Beson-
deren Klarheit in den diffusen Begriff des
Burgerschaftlichen Engagements bringen
sollte. In einem zweiten Schritt wurde, ei-
ner Schwerpunktsetzung folgend, eine Be-
standsaufnahme des existierenden Burger-
schaftlichen Engagements erstellt, diese
wiederum analysiert und darauf aufbauend,
Perspektiven und Handlungsmaoglichkeiten
erdrtert, bevor in einem dritten und letzten
Schritt ,,Handlungsempfehlungen und Ent-
wicklungsperspektiven in Staat und Gesell-
schaft® (Deutscher Bundestag, 2002, S.
5), vorrangig Empfehlungen fur die Politik,
zur Forderung und Verstetigung von Bur-
gerschaftlichen Engagement aufgezeigt
wurden (Deutscher Bundestag, 2002).

Die erste Bestandsaufnahme der En-
quete-Kommission zeigt die Vielfalt des
Burgerschaftlichen Engagements. Es um-
fasst ,politisches, soziales und geselliges”
(Deutscher Bundestag, 2002, S. 24) En-
gagement, das Engagement als Gewerk-
schafter oder in einer Partei, die Teilnahme
bei Volksentscheiden oder Protestaktio-
nen, aber auch die finanzielle Unterstit-
zung von Bdurgerinitiativen oder Stiftun-
gen, die unentgeltliche Arbeit in einem
Seniorenwohnheim oder  Kindergarten
oder aber auch die Mitgliedschaft in einem
Sport- oder Kulturverein. Somit umspannt
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der Begriff des Burgerschaftlichen Enga-
gements alle Bestandteile der Gesellschaft
(Deutscher Bundestag, 2002). Annette
Zimmer fasst Burgerschaftliches Enga-
gement dementsprechend auch als ,das
Spenden von Zeit und oder Geld im Dienst
der Allgemeinheit und des allgemeinen
Wohls* (Zimmer, 2005, S. 4) zusammen.

Die Enquete-Kommission arbeitete un-
ter anderem klassifikatorische Kriterien®
(Deutscher Bundestag, 2002, S. 38) aus,
die Burgerschaftliches Engagement na-
her bestimmen sollen und die erflllt sein
mussen, um von ,Burgerschaftlichen En-
gagement“ sprechen zu konnen. Dem-
nach ist Burgerschaftliches Engagement:

o freiwillig,

e nicht auf materiellen Gewinn gerichtet,

e gemeinwohlorientiert,

e Offentlich bzw. findet im Offentlichen
Raum statt und

e wird in der Regel gemeinschaftlich/
kooperativ ausgeubt” (Deutscher Bun-
destag, 2002, S. 38).

Anerkennung und Biurgerschaftliches
Engagement

Ein zentrales Element, welches in den
Ausflhrungen zum  Burgerschaftlichen
Engagement bestandig auftaucht, ist die
»<Anerkennung der Arbeit”. Diesem Gedan-
ken liegt die Frage zu Grunde, wie freiwillig
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Engagierte fur inre Bemuhungen ,entlohnt*
werden konnen. Auch die Enquete-Kom-
mission fuhrt die Beantwortung dieser Fra-
ge als wichtige Aufgabe der Zukunft an.
Sie spricht in ihren Leitlinien davon, dass

LAnerkennung [...] eine der wichtigsten Formen
der Férderung burgerschaftlichen Engagements
[ist]. Die Enquete-Kommission zielt auf die Ent-
wicklung einer umfassenden Anerkennungskul-
tur, die zu einer nachhaltigen Wertschétzung,
Ermutigung und &ffentlichen Sichtbarkeit blirger-
schaftlichen Engagements beitrdgt” (Deutscher

Bundestag, 2002, S. 6).

Trotz dieser fruhen Analyse der Problema-
tik ist bis zum heutigen Tage festzustellen,
dass dieses Thema fUr Tragerorganisa-
tionen und Organisatoren Burgerschaft-
lichen Engagements, zumindest in ihrer
Wahrnehmung, eine groBBe Herausforde-
rung darstellt. So sprechen Vertreter von
Organisationen des entwicklungspoli-
tischen Burgerschaftlichen Engagements
und internationaler Freiwilligendienste bei
einer Offentlichen Anhérung des Unteraus-
schusses Burgerschaftliches Engagement
des Deutschen Bundestages am 04. Juni
2014 beim Blick auf ihre zukunftigen Her-
ausforderungen davon, dass ,die Verbes-
serung der Anerkennungskultur [...] ein
weiterer wichtiger Punkt (Deutscher Bun-
destag, 2014, S. 12) sei.
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Etwas anders stellt sich, den thematischen
Surveys und Befragungen zufolge, die Si-
tuation fUr die Freiwilligen selbst dar. Einen
ersten Eindruck vermittelt beispielsweise
der Freiwilligensurvey 2009 (Zahlen im Ver-
gleich zum Freiwilligensurvey von 1999):
im Jahr 1999 erreichte die Aussage ,|...]
dass man fur die Tatigkeit auch Anerken-
nung findet* auf einer fUnfstufigen Skala,
die die Wichtigkeit verschiedener Fakto-
ren im subjektiven Empfinden der Freiwil-
ligen ermittelt und bei der der Wert 5 der
hochsten Zustimmung entspricht, einen
Durchschnittswert von 3,3, im Jahr 2009
von 3,1. Zum Vergleich erhalt in der glei-
chen Befragung die Aussage ,[...] dass die
Tatigkeit Spal3 macht“ einen Wert von 4,5
(1999) bzw. 4,4 (2009) (Gensicke & Geiss,
2010).

Deutlicher ist der Wert in Bezug auf
Verbesserungswunsche gegenuber den
Organisationen. Im Survey von 1999 &u-
Berten noch 32 % der Befragten den
Wunsch nach besserer Anerkennung
durch die Hauptamtlichen der Organisati-
on, im Jahr 2009 sank dieser Wert auf 27
%. Deutlich haufiger wird hier beispielswei-
se der Wunsch nach mehr Finanzmitteln
fur bestimmte Projekte geauBert (63 % im
Jahr 1999 bzw. 62 % im Jahr 2009). Inte-
ressanterweise steigt, wenn auch auf eher
niedrigem Niveau, der Wunsch der Befrag-
ten nach o&ffentlicher Anerkennung, zum
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Beispiel durch Ehrungen. Im Jahr 1999
wurde dieser Wunsch noch von 23 % der
Befragten geduBert, im Jahr 2009 von 25
% (Gensicke & Geiss, 2010). Erstaunlich ist
dies, da besonders in diesem Bereich im
Nachgang der Enquete-Kommission gro-
Be Veranderungen unternommen wurden
(z.B. EinfGhrung der Auszeichnung ,Deut-
scher Burgerpreis® im Jahr 2003, ,ECHT
GUT!™ im Jahr 2004, U23-Ehrenamtspreis
des Niedersachsischen FuBballbundes im
Jahr 2004, Ehrenamtspreis der Stadt Bi-
berach im Jahr 2003 und des Bezirks Ber-
lin Mitte im Jahr 20083 ...).

Ziel und Rahmen der Bachelorarbeit

Aus der zuvor skizzierten Situation leitet
sich eine grundsatzliche Fragestellung ab,
der in der zu erstellenden Arbeit nachge-
gangen werden soll: Welche Mdaglichkei-
ten und Grenzen liegen in einer Kultur der
Anerkennung fUr das Burgerschaftliche
Engagement? Da die letzten Jahre zei-
gen, dass es, zumindest einer subjektiven
Empfindung der Akteurinnen und Akteure
in Organisationen, Politik und auch Wis-
senschaft folgend, eine mangelhafte Im-
plementierung einer Kultur der Anerken-
nung im Burgerschaftlichen Engagement
gibt, soll die Beantwortung der Frage-
stellung die Herausarbeitung einer neuen
Struktur des Themenbereichs ,Engage-
ment und Anerkennung® unterstttzen und
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gegebenenfalls neue Diskussionsansatze
ermoglichen. Besonders beachtet werden
sollen hierbei die Entwicklung der Imple-
mentierung einer Anerkennungskultur und
mogliche Verdnderungen seit Einsetzung
der Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestages im Jahr 1999. Dementspre-
chend soll die Arbeit die Diskussion um
eine Kultur der Anerkennung im Kontext
Burgerschaftliches Engagement sortieren,
analysieren und bewerten.

Fur die Erstellung der literatur- und theo-
riebasierten Arbeit und zur Beantwortung
der Leitfrage sollen zunachst die zentralen
Begriffe ,Enquete-Kommission“ und ,,Bur-
gerschaftliches Engagement® erlautert
werden. In einem folgenden Schritt soll,
als theoretischer Unterbau, die Theorie der
Anerkennung nach Axel Honneth einge-
bracht werden. Als Uberleitung zur konkre-
ten Fragestellung ist eine Betrachtung des
Fachdiskurses zur Anerkennungskultur,
vor allem im Kontext Burgerschaftlichen
Engagements, angedacht. AbschlieBend
sollen zur Vorbereitung der Diskussion von
Maglichkeiten und Grenzen einer Anerken-
nungskultur im Blrgerschaftlichen Enga-
gement die verschiedenen Formen, Grin-
de und Entwicklungen der Anerkennung
im Zusammenhang mit Burgerschatftlichen
Engagement aufgezeigt werden. Daraus
ergibt sich folgende erste Gliederung als
Orientierung:
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¢ FEinleitung

e Begriffichkeiten & Definitionen

e  Burgerschaftliches Engagement"

¢ Enguete-Kommission

e Theorie der Anerkennung nach Axel
Honneth

e Kultur der Anerkennung/Anerkennungs-
kultur (Fachdiskurs)

e Anerkennung im Kontext Burgerschaftli-
ches Engagement

e Formen der Anerkennung

e (Grunde fur Anerkennung

e Entwicklung der Anerkennung

e Diskussion von Moglichkeiten und Gren-
zen einer Anerkennungskultur

e [azt

e [teratur

e Anhang

Die Arbeit wird bis zum Ende des Sommer-
semesters 2014 an der Carl von Ossietzky
Universitat Oldenburg verfasst. Begleitet
wird sie durch die Prufer Prof. Dr. Karsten
Speck und Pruferin Dr. Carmen WA,
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Abgerufen am 08. 06 2014 von www.
aktive-buergerschaft.de: http://www.ak-
tive-buergerschaft.de/fp_files/Zimmer_
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